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TAAKMODULE PENNINGMEESTER   

 

Welkom bij de module Penningmeester! 
Als penningmeester ben je niet alleen praktisch en bestuurlijk bezig, het financiële beheer is 

ook een geestelijke zaak! De uitdaging als penningmeester is om (samen met de raad) de 

gemeente mee te nemen in principes van 'omgaan met geld en bezit', zoals we die in de 

Bijbel tegenkomen. Deze module start met deze Bijbelse principes en geeft daarna veel 

praktische informatie over vrijwillige bijdragen, collecten, legaten, regelgeving rond AVG en 

ANBI, belastingen, begroting, jaarrekening, kascontrole, loonadministratie, verzekeringen, 

arbeidsovereenkomsten, exploitatie van gebouwen, etc.  
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HOOFDSTUK 1: INTRODUCTIE 
Leerdoelen: 

o Je weet dat het  penningmeesterschap niet alleen een bestuurlijke en 

praktische taak is, maar ook een geestelijke taak. 

o Je weet welke onderwerpen er in deze module aan bod komen. 

 

De penningmeester is meestal deel van de raad (niet in alle gemeenten, kijk in de statuten). 

Zijn taak is niet alleen praktisch en bestuurlijk. Het beheer van de financiën in de gemeente, 

het maken van een begroting en de communicatie daarover richting gemeente(leden) is 

zeker ook een geestelijke zaak. De uitdaging als penningmeester is om (samen met de 

raad) de gemeente mee te nemen in principes van 'omgaan met geld en bezit', zoals we die 

in de Bijbel tegenkomen. 

In de inleiding van hoofdstuk 2 gaan we verder uitgebreid in op de geestelijke principes van 

het omgaan met geld.  

Deze module bestaat uit de volgende hoofdstukken: 

Hoofdstuk 2: Vrijwillige bijdragen, collecten, legaten en erfstellingen 

Hoofdstuk 3: ANBI, AVG, belastingen, e-herkenning en andere (wettelijke) regelingen 

Hoofdstuk 4: Jaarrekening, begroting en kascontrole   

Hoofdstuk 5: Arbeidsovereenkomsten, arbeidsvoorwaarden en richtlijnen  

 

De volgende onderwerpen willen we nog toevoegen aan deze taakmodule, maar zijn nog niet 

geschreven:  

• Mandaten en organisatie  

• Financiële administratie, pensioenadministratie, loonadministratie en verzekeringen  

• Exploitatie  van gebouwen  
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•  

HOOFDSTUK 2: VRIJWILLIGE BIJDRAGEN, COLLECTEN EN 

LEGATEN 
Leerdoelen:  

• de geestelijke dimensie van geven 

• de rol van de (vaste) vrijwillige bijdrage is voor een gezonde gemeente 

• een duidelijk gemeentebeleid bepalen aangaande de toegevoegde waarde 

van een collecte 

• de betekenis van een legaat/erfstelling voor een gemeente  

 

2A GEESTELIJKE DIMENSIE VAN GEVEN 

De rol van de penningmeester is anders, dan die 

van een oudste, als het gaat om het geestelijk 

leiden van de gemeente.  

Aan de andere kant ben je als penningmeester deel 

van de kerkenraad (niet in alle gemeenten, kijk in 

de statuten) en is het beheer van de financiën in de 

gemeente, het maken van een begroting en de 

communicatie daarover richting gemeente(leden) 

zeker ook een geestelijke zaak 

In de bijbel gaan ongeveer 500 verzen over gebed en 500 verzen over geloof. 300 verzen 

gaan over geld geven aan de armen, 700 over geld en 2350 verzen over de omgang met geld 

en bezittingen. 

In een derde van de gelijkenissen van Jezus gaat het over geld. 

(bron: Encour) 

  

Lees en reflecteer op de verzen: 

Mattheüs 6:1-4 

1 Let op dat jullie de gerechtigheid niet beoefenen voor de ogen van de mensen, alleen om 

door hen gezien te worden. Dan beloont jullie Vader in de hemel je niet. 

2 Dus wanneer je aalmoezen geeft, bazuin dat dan niet rond, zoals de huichelaars doen in de 

synagoge en op straat om door de mensen geprezen te worden. Ik verzeker jullie: zij hebben 

hun loon al ontvangen.  

3 Maar als je aalmoezen geeft, laat dan je linkerhand niet weten wat je rechterhand doet. 

4 Zo blijft je aalmoes in het verborgene, en jullie Vader, die in het verborgene ziet, zal je 

ervoor belonen. 
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2 Korinthe 9:6-8 

6 Bedenk dit: wie karig zaait, zal karig oogsten; wie overvloedig zaait, zal overvloedig 

oogsten.  

7 Laat ieder zo veel geven als hij zelf besloten heeft, zonder tegenzin of dwang, want God 

heeft lief wie blijmoedig geeft 

8 God heeft de macht u te overstelpen met al zijn gaven, zodat u altijd en in alle opzichten 

voldoende voor uzelf hebt en ook nog ruimschoots kunt bijdragen aan allerlei goed werk. 

 

1 Timotheüs 6:17-19 

17 Draag de rijken van deze wereld op niet hoogmoedig te zijn en hun hoop niet in zoiets 

onzekers te stellen als rijkdom, maar op God, die ons rijkelijk van alles voorziet om ervan te 

genieten. 

18 En draag hun op om goed te doen, rijk te zijn aan goede daden, vrijgevig, en bereid om te 

delen.  

19 Zo leggen ze een stevig fundament voor de toekomst, en winnen ze het ware leven. 

 

➢ Wat betekenen deze verzen voor jou? En voor de gemeente? Wat betekent het 

aangaande communicatie over financiën in de gemeente? Wat is de impact ervan op 

het onderwerp vrijwillige bijdragen en collecten? 

 

2B VRIJWILLIGE BIJDRAGEN 

 

Hoe vrijwillig is vrijwillig? 
Alle leden en vrienden zijn verantwoordelijk voor de financiën van de gemeente, dus 

iedereen draagt bij. 

De hoogte van de vrijwillige bijdrage is vrijwillig.  

Bij toetreding tot de gemeente kun je een beroep doen op 

ieders verantwoordelijkheid, met een praktische 

handleiding voor de hoogte van de bijdrage, gebaseerd op 

visie van de raad en gedragen door de gemeente. 

 

 

 

Opdracht: 

Wat betekenen deze verzen voor jou? En voor de gemeente? Wat betekent het aangaande 

communicatie over financiën in de gemeente? Wat is de impact ervan op het onderwerp 

vrijwillige bijdragen en collecten? 
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Hoe ontwikkel je visie op vrijwillige bijdrage? 

Lees literatuur over dit onderwerp. Vraag eventueel een deskundige om de raad te helpen 

een visie te ontwikkelen. 

Visie moet uitmonden in praktische richtlijnen.  

Formuleer als penningmeester (samen met de raad) een visie op de Bijbelse notie van de 

vrijwillige bijdrage. Vraag aan (nieuwe) leden en vrienden deze te overdenken. 

Verwerk het in een introductieavond voor nieuwe leden/bezoekers. En geef aanvullend 

toerusting in de vorm van een filmpje, artikel, of praktische richtlijnen. 

 

Praktische richtlijnen voor gevers 

Stel een Persoonlijk Percentage vast wat je aan de Heer wil geven via de gemeente  

In het Oude Testament wordt gesproken over de tienden, dus 10%. Vaak wordt dit ook nu 

nog als goed uitgangspunt genomen. Een veel voorkomende praktische invulling daarbij: geef 

5% van je netto inkomen voor de gemeente, 5% voor andere belangrijke doelen 

Verdien je niet zoveel, en kun je het niet missen: stel dan een lager Persoonlijk Percentage 

vast. 

Pas je Persoonlijke Percentage toe op je netto inkomen.  

Stel zo je maandelijkse bijdrage vast en maak het per maand (automatisch) over op de 

bankrekening van de gemeente.  

Dank de Heer voor alle goeds dat je van Hem ontvangt en bid om een zegen over de 

bijdragen en offers ten dienste van het Koninkrijk. 

Leer de kinderen te geven, maak een jeugdjournaal voor de zondagsschool en 

jeugd over geld. 

Houdt rekening met de persoonlijke situatie. Maak maatwerk voor mensen 

die worstelen met 'geld en geven', al dan niet in samenwerking met pastoraat/diaconie. 

 

Vrijwillige bijdragen en begroting 
De vrijwillige bijdrage is verreweg de belangrijkste ontvangst op de begroting en 

resultatenrekening 

Motivatie om in geloof te geven is een belangrijk onderdeel van het werk van de 

penningmeester. 

Opdracht: Zoek een goed boek! 

1. Ga naar een (evangelische) boekenwinkel. Vraag aan de verkoper naar goede boeken 

over bijbelse visie op geld en geven. Het boek 'Geld, seks en macht' van Richard Foster 

(Uitgeverij Gideon: 1997) kunnen we aanbevelen. Het is tweedehands nog verkrijgbaar. 

2. Selecteer en koop. Laat het een hulpmiddel zijn om een eigen visie te ontwikkelen over 

geld en geven en breng die visie in in de vergadering van de raad.  

3. Laat weten welk boek je hebt gekozen en waarom. 
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Sommige gemeenten stellen een minimum bedrag vast voor de 

vrijwillige bijdrage, bijvoorbeeld € 250 per jaar. Dit kan een 

richtbedrag zijn per 'portemonnee'. Voor éénverdieners en singles 

250 euro, voor tweeverdieners 500 euro. 

Een alternatief daarvoor: het minimum is gelijk aan het bedrag van 

je TV- en internet-aansluiting.  

 

 

Communicatie over vrijwillige bijdrage 
Communiceer met dankbaarheid en geloof als ondertoon, niet met klagen.  

Communiceer regelmatig over begroting en opbrengsten.Gebruik daarbij alle mogelijke 

middelen: nieuwsbrief, facebook, site, mail, andere veel gebruikte middelen. Besteed in de 

dienst zo af en toe extra aandacht aan de financiën. Maak er eens  een thema van in overleg 

met voorganger/spreker en raad. 

 

Sommige gemeenten sturen jaarlijks een persoonlijk overzicht van de ontvangen bijdragen. 

Handig voor de fiscale opgave. Dat is een mooie persoonlijke service, die wel veel tijd kost. 

Door introductie van digitale middelen als GIVT (waarbij de gever 

onbekend is bij de penningmeester) is een persoonlijke opgave niet meer 

samen te stellen. 

 

 

 

Opdracht: 

1. Bepaal het aantal gevers van vrijwillige bijdragen 

2. Stel de gemiddelde bijdrage per jaar vast 

3. Maak klassen met aantallen 

0 – 100: aantal 

100-500: aantal 

500-1000: aantal 

1000-2000: aantal 

2000 en meer: aantal                                                                                               

Dit geeft inzicht in gemeentebreed geefgedrag. In de eerste plaats voor de raad. Het kan 

ook aanleiding geven om de gemeente gericht uit te dagen stappen te zetten in geven.  

 

AANTAL 

GEVERS 

TOTAAL 

GIFTEN 

GEM.GIFT 

P.P.P.J. 

AANTAL 

0-100 € 

 

100 -500 € 

500 - 

1000 € 

1000 - 

2000 € 

2000 + € 
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Communicatie met nieuwe leden en vrienden 

Neem financiën mee in de toerusting 

Informeer bij de introductie wat er van nieuwe leden/vrienden/gasten wordt verwacht. 

Stuur een intro brief met praktische richtlijnen, zie ook bijgaand model (Gerdien: opnieuw op 

website plaatsen!)  

Daarnaast kun je een brochure maken, zie dit voorbeeld   van een gemeente. 

 

Middel om te geven 
• Meest handige is om vrijwillige bijdrage over te maken via automatische 

overschrijving op de bankrekening van de gemeente. 

• Geven via knop doneren op je site (Ideal en andere betalingsmogelijkheden). 

• Geven via GIVT: is collectemiddel en zeer welkom natuurlijk, maar bijdrage is dan niet 

op naam.  

• Contant aan de penningmeester. Vooral ouderen doen dat nog soms, bv. in een 

envelop. Noteer dan bedrag, naam en datum op de envelop als boekingsstuk voor 

administratie. Geef gever een kwitantie of ander bewijsstuk. 

Noot: in de toekomst is een zo gegeven bedrag niet meer aftrekbaar voor de 

Inkomstenbelasting! 

• Periodieke gift: er geldt een drempel en maximum aftrekbaar bedrag in de 

Inkomstenbelasting. Zie module met onderdeel belasting. 

Noot: in de toekomst komt er een renseigneringsplicht voor de 

administratie (=verplichting om de belastingdienst te voorzien van voor de 

belastingheffing relevante informatie met betrekking tot belastingplichtigen). 

• Geven in natura kan ook. Bijvoorbeeld het betalen van een nieuwe tafel voor de 

inrichting.  

Noot: Voor de aftrekbaarheid voor de inkomstenbelasting is altijd een aankoop bon of 

een formele taxatie nodig 

• Sommige leden of vrienden dienen declaraties in, die als gift worden beschouwd. 

Zorg voor een helder declaratie-beleid, vraag een schriftelijke onderbouwing van de 

declaratie en onderteken dat als penningmeester met de vermelding dat de 

declaratie als gift wordt beschouwd. Dat is tevens boekingsstuk voor de administratie. 

Bevestig de gift ten gevolge van de declaratie met het bedrag, doel en het jaar waarin 

de gift aftrekbaar is. 

Opdracht:  

1. Wie moet de brief schrijven: de penningmeester of de raad van oudsten? 

Motiveer je standpunt. 

2. Beoordeel de brief en pas deze aan naar je eigen stijl en gemeente 

3. Zoek een mooi instructief en toepasselijk filmpje over relatie tussen geld en 

bijbel 

 

https://https/www.unie-abc.nl/images/gemeenten/Leerplatform/documenten/2a_-_voorbeeld_brief_vrijwillige_bijdrage.doc
https://www.unie-abc.nl/images/gemeenten/Leerplatform/documenten/2b_-_Brochure_over_Geven_2015_De_Rank.pdf
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Overweeg om declaraties en giften volledig te scheiden: betaal declaraties, ontvanger 

kan dat zelfde bedrag (of een ander bedrag) terugstorten als gift. 

 

Vertrouwelijkheid  
De penningmeester is gekozen door de gemeente en aan hem/haar is het 

vertrouwen gegeven 

Gegevens over vrijwillige bijdragen zijn vertrouwelijk. Alleen de 

penningmeester kent namen en bedragen. Lees ook Mattheüs 6:3. 

Overweeg een aparte bankrekening met alleen inzage van de penningmeester als er een 

administrateur binnen of buiten de gemeente is aangesteld.  

Informeer de raad en gemeente over vrijwillige bijdragen alleen aan de hand van statistische 

informatie, die niet is te herleiden tot persoonlijk geefgedrag. 

Besef: vertrouwen komt te voet en gaat te paard. 

Het is op dit moment nog redelijk gebruikelijk om vrijwillige bijdragen – eventueel in een 

subadministratie – per persoon vast te leggen 

Zorg voor afscherming van deze gegevens, ook voor de 

kascontrole (zie eerdere suggestie over aparte 

bankrekening) 

Het was een goed gebruik om een persoonlijke jaarlijkse 

opgave te verstrekken. Door giraal verkeer via bankrekening 

(en GIVT) is dit minder noodzakelijk geworden. 

 

 

2C COLLECTEN 

 

 

Inleiding 
Een collecte is een concrete mogelijkheid om dankbaarheid naar God en liefde voor de 

naaste te uiten. Het wordt wel als een uiting van God eren en prijzen gezien. 

In dit hoofdstuk staan we eerst stil bij de 'klassieke aanpak' van (meerdere) collectes in de 

gemeente waarbij contant geld wordt opgehaald. 
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Daarna komt een visie op een toekomstbestendig beleid voor collectes aan de orde. Het is 

gebaseerd op de digitale mogelijkheden die er zijn, waarmee het doel goed naar voren 

gebracht kan worden. 

 

Klassieke aanpak – in de dienst 
• Eerste collecte tijdens de dienst 

• Tweede collecte tijdens de dienst - 

meestal voor extern doel, wekelijks 

wisselend 

• Avondmaalscollecte op vaste zondag van 

de maand 

• Soms deurcollecte, bijvoorbeeld voor 

kerstboeken kinderen zondagsschool 

• Opbrengst tellen na afloop van de dienst, met minimaal twee personen, opbrengst 

noteren op formulier 

• Geld en formulier opbergen in een brandkast 

• Geld periodiek naar bank brengen, daar tellen door geldmachine 

• Formulier indienen bij penningmeester 

•  

Klassieke aanpak – aftrekbaarheid en verantwoording 
Collectebonnen verkopen, bedragen zijn aftrekbaar voor IB 

Alle jaarlijks opbrengsten communiceren via jaarrekening, soms 

wel tussentijdse berichtgeving over speciale acties en/of 

dankoffers. 

 

Toekomstbestendig beleid – communicatie 
Communicatie over het doel (van de maand) vooraf via social media, nieuwsbrief, 

presentatie voor, tijdens en na de dienst. 

Middelen: ppt presentatie, filmpje (hoeft helemaal niet zo professioneel te zijn, als 

het maar aanspreekt), kort interview tijdens dienst met spreekbuis van extern 

bestemming. 

Communiceer bv. over streefbedrag en opbrengst met bijv. thermometer, gebruik 

makend van social media, nieuwsbrief, presentatie voor, tijdens en na de dienst. 

 

Toekomst bestendig beleid – integratie 
Indien mogelijk: het thema voor collecte extern doel zou ook in de dienst kunnen worden 

ingebouwd, bijv. door het thema van de preek. 

Maak plaats in de dienst voor het vragen van een zegen over het geld, voor het danken voor 

de opbrengst en voor gebed voor de mensen die betrokken zijn bij het werk van het extern 

doel 
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Probeer een gelijktijdig moment te kiezen voor het inzamelen van de giften: het wij-gevoel in 

plaats van het ik-gevoel door thuis geld over te maken. 

 

Over selectie van externe doelen 
Stel een rooster samen met per maand te bepalen extern doel. Geef leden en vrienden de 

mogelijkheid om voorkeuren aan te dragen. 

Te stellen voorwaarden: er moet goede informatie beschikbaar zijn van extern doel, degelijke 

organisatie, geld moet echt nodig zijn, niet de beschikking over een PR machine. 

 

Maak ruimte voor doelen van Unie-ABC. Unie-ABC stelt jaarlijks, samen met CAMA Zending, 

een portfolio samen met Projecten van Hoop. Op de site van Unie-ABC is deze portfolio vol 

informatie over de doelen te vinden, samen met materialen bij de projecten om in de 

gemeente te gebruiken (teksten voor het kerkblad, powerpoint-slides voor in de dienst).  

Bij plotselinge rampen wordt via site of de nieuwsbrief soms een tijdelijke collecte-actie 

bekend gemaakt.  

 

Dankoffers 

Het is een mooie gewoonte om tijdens de feestdagen een dankoffer in te zamelen. Echt een 

offer dus. 

Stel voor Kerst, Pasen en Pinksteren ieder jaar een bepaald doel vast, dat past bij de 

betreffende dagen, bijvoorbeeld: 

• Kerst: licht in de duisternis brengen voor de 

medemens 

• Pasen: nieuwe landelijke of regionale 

projecten 

• Pinksteren: zendingswerkers 

• Andere suggestie: dankoffer in mei vanuit 

de vakantietoeslag. Deze kun je ook goed 

combineren met het Pinksteroffer. 

 

Digitale betalingsmogelijkheden 

Er zijn verschillende mogelijkheden om het betalingsverkeer digitaal te laten verlopen: 

- QR code van de banken 

- IDEAL/WERO 

- Internet bankieren 

Opdracht:  

1. Beschrijf de wijze waarop je tot een selectie zou willen komen van externe doelen 

waarvoor de gemeente zou kunnen geven 

2. Hoeveel procent van de totale inkomsten in een jaar gaat naar een extern doel? 

 

https://www.unie-abc.nl/themas/zending
https://unie-abc.nl/images/gemeenten/zending/2026/Projecten%20van%20Hoop%202026.pdf
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- de GIVT-app 

o Sensor in de collectezak 

o GPS positie voor (nog) eenvoudiger geven 

o QR-code in nieuwsbrief (QR code zelf te maken) 

o Ideal op de site 

Als penningmeester heb je met GIVT de beschikking over een dashboard die je allerlei 

beheermogelijkheden biedt: snelle real time info over de opbrengst. 

 

Realisatie veranderingen 

Sommige gewoonten zijn zo verankerd in het gemeentelijk leven, dat veranderen 

moeilijk is. 

 

Neem de tijd voor veranderingen, maak een veranderplan, bespreek die in de 

raad, daarna met de gemeente. Neem de gemeente stap voor stap mee in 

het proces, zodat het een gezamenlijk proces is van raad en gemeente. 

 

Voer veranderingen geleidelijk in, voor zover nodig en mogelijk, en geef ruimte 

voor overgangsmaatregelen. 

 

 

2D LEGATEN EN ERFSTELLINGEN 

Inleiding 

Soms wordt een gemeente verrast door een legaat of erfstelling. In dit 

hoofdstuk staan we kort stil bij wat een legaat 

of erfstelling is en wat het betekent voor de 

gemeente. 

 

 

Legaten en erfgenamen 

Kijk in de statuten van de gemeente over erfstellingen, legaten, schenkingen en andere baten 

(in het algemeen onder het artikel “Geldmiddelen”).  

Meestal is het verstandig om bij legaten en erfstellingen 

een notaris te raadplegen. 

 

Een legaat is een zogeheten testamentaire beschikking van 

iets wat iemand of een organisatie krijgt, zonder verdere 

betrokkenheid bij de afwikkeling van de nalatenschap. 

 

https://www.givtapp.net/dashboard/
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In het testament staat soms dat een bepaald goed of een geldbedrag wordt geërfd door de 

legataris (de begunstigde), bijvoorbeeld de gemeente.  

 

Een legaat, bv. een geldbedrag, al dan niet voor een bepaald doel, kan aantrekkelijk zijn, 

maar een legaat kan ook financiële risico’s met zich mee brengen.  

tel dat je bv. een perceel grond toegewezen krijgt door een legaat en er zijn vermoedens dat 

het hier om vervuilde grond gaat. In een dergelijk geval kun je het legaat verwerpen en 

weigeren en maakt het vervolgens weer deel uit van de nalatenschap. Op die manier valt de 

vervuilde grond weer onder de verantwoordelijkheid van de erfgenamen.  

Een legaat is in de nalatenschap voor de erfgenamen een schuld! 

 

Een erfstelling is een benoeming tot erfgenaam. Een vastgesteld deel van een bezit wordt 

door middel van een testament aan een erfgenaam toebedeeld. Nadat alle rechten van 

anderen (legaten, boedelkosten en overige schulden) van de totale nalatenschap zijn 

afgetrokken, krijgt de erfgenaam het erfdeel. Een erfgenaam treedt in de rechten en de 

plichten van de erflater. Meestal heeft men geen moeite met het erven van de rechten maar 

met de plichten (bv. schulden) daarentegen wel.  

Daarom biedt de wet de erfgenamen drie mogelijkheden aan: 

  

1. Zuiver aanvaarden = baten en de schulden worden zondermeer overgenomen; 

2. Beneficiair aanvaarden = aanvaarden onder het voorrecht van 

boedelbeschrijving. Verstandig als nalatenschap negatief is of als daar onzekerheid 

over is; 

3. Verwerpen - Door het afleggen van een schriftelijke verklaring bij de Griffie van de 

rechtbank. 

 

  

Opdracht:  

• Maak een plan voor het onder de aandacht brengen van legaten in de gemeente. 
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HOOFDSTUK 3: REGELGEVING 
 

Leerdoelen: 

• U leert welke regelingen er zijn binnen en buiten het kerkgenootschap, die voor u als 

penningmeester van belang zijn 

• Verder leert u in hoofdlijnen de inhoud van de regelingen, en dan 

vooral met name voor zover “need to know”, en soms “nice to know” 

• En welke interne regels van de kerk voor de penningmeester van belang zijn. 

 

3A INLEIDING 

Scheiding van Kerk en Staat 

• Kerk en staat regelen ieder hun eigen zaken 

• Staat heeft geen invloed op interne organisatie, financiering,  benoeming en 

geloofsovertuiging van kerken 

• De kerk bemoeit zich niet met de staat 

• Voor geïnteresseerden: Drie misverstanden over scheiding kerk en staat (rd.nl) 

 

Bijbelse onderbouwing regelgeving 
In de Bijbel zijn regels van groot belang. Het woord “orde” komt heel vaak voor. Lees 

bijvoorbeeld Jeremia 33:25, Handelingen 16:20 en niet te vergeten 1 Petrus 2:13. 

Externe en interne regels 
De kerk krijgt regelmatig te maken met partijen buiten de kerk (verhuur, belastingen) en 

daarbij horen een aantal (wettelijke) regels. 

Binnen de kerk gelden ook regels, die interne organisatie en procedures regelen. 

De penningmeester hoort de regels te kennen, in ieder geval voor zover deze betrekking 

hebben op financiële zaken 

 

 

 

 

Opdracht: 

Wat is uw visie vanuit uw functie als penningmeester op het eerste deel van Mattheüs 22:21: 

“Geef de keizer wat van de keizer is”  

En op het tweede deel van Mattheüs 22:21:  

“.. En God wat van God is” 

 

https://www.rd.nl/artikel/680548-drie-misverstanden-over-scheiding-kerk-en-staat
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3B EXTERNE REGELGEVING 

Externe regels 

Geef dan aan de keizer wat van de keizer is … 

In het economisch en rechtsverkeer krijgt de kerk met de volgende regelgevingen te maken 

1. AVG 

2. Belastingen 

3. ANBI 

 

1. Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG)  
• Ga zorgvuldig met de gegevens van gevers om. 

Gebruik alleen die gegevens die voor u als penningmeester van 

belang zijn. 

• Communiceer wat u vastlegt en waar u de gegevens voor gebruikt. Vermeld ook dat u 

gegevens van giften en/of periodieke giften in de toekomst aan de belastingdienst 

gaat doorgeven zodra dat wettelijk verplicht wordt (renseignering). 

• Ontleen voor de administratie (van vrijwillige bijdragen en andere giften) de 

persoonlijke gegevens uit de centrale database, die onder de verantwoordelijkheid 

van de secretaris valt. Wees voorzichtig met het maken van een eigen database en 

zorg dan in ieder geval voor een goede koppeling cq jaarlijkse controle van de 

gegevens. 

• Wees terughoudend bij het gebruik van gegevens door een externe of interne 

administrateur, en communiceer met de gever welke gegevens in dat geval worden 

gebruikt 

• Zorg ervoor dat anderen geen gebruik kunnen maken van de gegevens, tenzij de 

gever daartoe uitdrukkelijk (en schriftelijk) toestemming heeft gegeven). Anderen= 

binnen en buiten de gemeente 

• Wees zeer terughoudend met het verstrekken van persoonlijke gegevens van 

bijvoorbeeld “nulbetalers” aan raad en/of pastoraal team. 

• In de module voor de secretaris wordt uitgebreid aandacht besteed aan dit 

onderwerp. 

• Voor de geïnteresseerde lezer zijn documenten beschikbaar: 

Stappenplan             Verdere informatie over AVG 

 

Belastingen 

De penningmeester kan te maken krijgen met de volgende belastingen: 

https://www.unie-abc.nl/images/gemeenten/Leerplatform/documenten/Blok_AVG_stappenplan.pdf
https://protestantsekerk.nl/kerkbeheer/privacy/
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o Inkomstenbelasting 

o Loonheffing 

o Schenkbelasting en erfbelasting (zie ANBI informatie) 

o Zorgverzekering (zie toekomstige module 

arbeidsvoorwaarden) 

o BTW (niet verder behandeld, wees voorzichtig met 

detachering) 

o Energiebelasting 

o Gemeentelijke belastingen (Onroerendezaakbelasting)  

o Waterschapsbelasting (verder niet behandeld) 

 

Inkomstenbelasting (IB) 

De Kerk valt niet onder de inkomstenbelasting, de gevers veelal wel. 

Voor de penningmeester is kennis over de IB van belang omdat de IB regelgeving 

voorwaarden stelt aan de wijze van betaling en omvang van de giften om deze aftrekbaar te 

maken. 

 

1. Wat is niet aftrekbaar voor de gever: 

o Contant collectegeld 

o Contante vrijwillige bijdrage, zonder kwitantie 

o Giften in natura zonder onderbouwing van de waarde 

o Declaraties (bijvoorbeeld van reiskosten voor vergaderingen en pastorale zorg) zonder 

verklaring van de penningmeester 

 

2. Wat is wel aftrekbaar voor de gever,  en hoe werkt de aftrek? 

o Collectebonnen, zowel contant betaald als per bank 

o Digitaal collectegeld (bijv. GIVT) 

o Vrijwillige bijdrage via de bankrekening 

o Vrijwillige bijdrage in contanten, met bewijsstuk van de penningmeester 

o Vrijwillige bijdrage in natura, waarvan de waarde kan worden onderbouwd 

o Voorbeeld:  

- Broeder en zuster Y hebben thuis een mooi drumstel en een 
fantastische versterker staan die niet meer gebruikt worden. Ze 
schenken dit aan de kerk en de (door hen) geschatte waarde voeren ze 

op als aftrekpost voor de IB. 

- Dat is nu toegestaan. 

- In de toekomst moet er waarschijnlijk een aankoopnota (plus 
berekening van de afschrijving) of een taxatierapport komen om de 
hoogte van de aftrekbare gift vast te stellen. 
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o Afzien van declaraties en vrijwilligersvergoeding, zie: U maakt kosten voor een ANBI 

(belastingdienst.nl. 

o Periodieke giften: er moet dan een formulier zijn ingevuld en door beide partijen 

ondertekend. Meest handige is de periodieke gift: periode van minimaal 5 jaar (na 5 

jaar verlenging per jaar mogelijk). 

De penningmeester is niet verantwoordelijk voor het voldoen aan de fiscale 

voorwaarden van een periodieke gift. Maar wel handig is een automatische 

overschrijving voor de (minimale) periode. 

3. Welke aanpassingen in de IB kunnen we in de nabije toekomst verwachten en die 

voor de penningmeester van belang zijn. 

Niet langer aftrekbaar zullen zijn:  

o Contante vrijwillige bijdragen, met betalingsbewijsstuk 

o Collectebonnen, contant betaald 

o Giften in natura, zonder verdere bewijsstukken 

o Declaraties en vrijwilligersvergoedingen, zonder verdere bewijsstukken 

Overige aanpassingen:  

o Renseigneringsplicht voor periodieke giften (= verplichte opgave door administratie 

aan belastingdienst), waarschijnlijk binnenkort 

o Aftrek periodieke giften gemaximeerd op € 5000. 

o Wellicht in de verre toekomst: renseigneringsplicht voor “gewone” giften. 

 

4. Hoe werkt de aftrek? 

o Giften boven 1% drempelinkomen zijn bij de gever aftrekbaar voor de 

inkomstenbelasting 

o Drempelinkomen is de som van inkomen uit box 1, box 2 en box 3 

o Het maximum aftrekbaar bedrag is 10% drempelinkomen 

o Op de aftrek is vanaf 2023 een IB tarief van toepassing van 37,05%, tot 2023 bij 

hogere inkomens nog een hoger % 

o Schematisch ziet dit er zo uit:  

https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/prive/inkomstenbelasting/aftrekposten/persoonsgebonden-aftrek/giften_aan_goede_doelen/periodieke_en_gewone_giften/voorwaarden_aftrek_gewone_giften/u_maakt_kosten_voor_anbi
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/prive/inkomstenbelasting/aftrekposten/persoonsgebonden-aftrek/giften_aan_goede_doelen/periodieke_en_gewone_giften/voorwaarden_aftrek_gewone_giften/u_maakt_kosten_voor_anbi
https://download.belastingdienst.nl/belastingdienst/docs/overeenkomst_period_gift_in_geld_ib0802z3fol.pdf
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5. Loonheffing 

Loonheffing is verplicht bij werknemers en pseudo werknemers. Deze heffing is dus alleen 

relevant indien er een betaalde voorganger en betaalde werkers binnen de gemeente zijn. 

Het is een voorheffing van de inkomstenbelasting.  

Dit onderwerp wordt verder behandeld bij de module 

financiële administratie, pensioenadministratie, loonadministratie en 

verzekeringen 

 

Gemeentelijke belasting en Energiebelasting 

Een kerk met ANBI status is vrijgesteld van Onroerend Zaak belasting. 

Een kerk met ANBI status kan 50% van de 

energiebelasting terug vragen via het 

formulier Teruggaaf energiebelasting 

instellingen.  

  

Er moet in beide gevallen dan wel sprake zijn 

van een eigen gebouw, waarin de Zondagse 

dienst wordt gehouden. 

 

 

Algemeen Nut Beogende Instelling (ANBI)  

De ANBI status is nodig/gewenst voor vrijstellingen op fiscaal gebied. 

De Unie en ABC hebben een groepsbeschikking, iedere aangesloten 

gemeente heeft daarom een ANBI status 

De gemeente moet wel voldoen aan een aantal voorwaarden. 

Zie ook het document met een uitgebreide toelichting en voorbeeld tekst op de site van uw 

gemeente. En het formulier voor kerken waarmee u het invult, vindt u hier. 

 
Voorwaarden voor ANBI status: 

o De site moet informatie bevatten over de jaarrekening van het afgelopen boekjaar, 

binnen 6 maanden na afloop van het boekjaar. 

o Doelstelling, plannen en bestuurlijke organisatie moeten ook op de site. 

o Het eigen vermogen mag niet te hoog zijn. 

o Bestudeer nauwkeurig de verdere voorwaarden. 

o Let ook op de voorwaarden waaraan de statuten moeten voldoen! 

o Let op de ontwikkelingen: er kunnen in de toekomst meer voorwaarden aan de 

informatieverplichting worden gesteld. 

https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/themaoverstijgend/programmas_en_formulieren/verzoek-teruggaaf-energiebelasting-en-opslag-duurzame-energie-en-klimaattransitie-voor-instellingen
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/themaoverstijgend/programmas_en_formulieren/verzoek-teruggaaf-energiebelasting-en-opslag-duurzame-energie-en-klimaattransitie-voor-instellingen
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/themaoverstijgend/programmas_en_formulieren/verzoek-teruggaaf-energiebelasting-en-opslag-duurzame-energie-en-klimaattransitie-voor-instellingen
https://unie-abc.nl/images/gemeenten/ANBI/ANBI-informatie_voor_Unie-ABC-gemeenten_aug23.pdf
http://www.unie-abc.nl/images/gemeenten/Leerplatform/documenten/Voorbeeld-informatiepagina_op_website_gemeente.pdf
https://unie-abc.nl/images/gemeenten/ANBI/Standaardform-publicatieplicht-kerkgenootschap_ANBI_mei22.pdf
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/bijzondere_regelingen/goede_doelen/algemeen_nut_beogende_instellingen/aan_welke_voorwaarden_moet_een_anbi_voldoen/
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ANBI - Toezicht 

Via het CIO is toezicht op naleving van de voorwaarden 

Unie-ABC ondersteunen de gemeente bij het naleven 

van de voorwaarden 

Jaarlijks stuurt de penningmeester of secretaris aan 

Unie-ABC een controleverslag waaruit blijkt dat aan de voorwaarden wordt voldaan.  

Voorafgaande aan dit controleverslag zou U de Financiële Controle Commissie (kascontrole) 

kunnen vragen een checklist in te vullen over de naleving van de ANBI voorschriften. Zie alle 

info en documenten over de ANBI op de site van Unie-ABC hier (onder Ik ben een – Raadslid 

– ANBI, UBO en e-Herkenning).  

 

ANBI - Voor- en nadelen 

Voordelen 

o Giften zijn aftrekbaar voor de inkomstenbelasting 

o Schenkingen en legaten zijn niet belast 

o Als de gemeente een eigen gebouw heeft: 

o Energiebelasting kan voor 50% worden teruggevraagd 

o Geen WOZ belasting verschuldigd 

Nadelen 

o Jaarlijks moet de site worden bijgewerkt met cijfers over de jaarrekening van het 

afgelopen boekjaar en met het beleidsplan en investeringen in de toekomst 

o Er zijn extra controlevoorschriften voor interne Financiële Controle Commissie (zie 

ook model van Unie-ABC) 

 

Kamer van Koophandel  

Inschrijving in de Kamer van Koophandel van uw gemeente als 

kerkgenootschap is verplicht. Dat gaat automatisch als gemeente onderdeel is van een 

landelijk kerkgenootschap. 

U moet het KvK nummer op uw site vermelden. Daarnaast moet u ook het RSIN nummer 

vermelden (ook op de ANBI pagina van de uw website), en eventueel het LEI-nummer (als u 

gelden hebt belegd), zie hierna. 

Namen van bestuurders worden niet vermeld. Historisch ligt dit gevoelig. 

 

Als een kerk een aandelenportefeuille heeft moet een LEI vergunning worden aangevraagd 

bij de KvK. Dit geldt niet voor Oikocredit. 

Inschrijving bij KvK van UBO’s (Ultimate Beneficial Owners) van centraal kerkgenootschap is 

verplicht, voor plaatselijke gemeenten niet. 

https://unie-abc.nl/ik-ben-een/raadsleden?view=article&id=75:anbi-status&catid=29
https://www.kvk.nl/inschrijven-en-wijzigen/inschrijven-bij-de-kamer-van-koophandel/legal-entity-identifier-lei/
https://www.oikocredit.nl/


20 
 

eHerkenning  

eHerkenning is de DigiD voor rechtspersonen en ook voor kerken 

eHerkenning (niveau 3) is nodig voor aangifte van loonheffing, IB47 

aangiften en voor een gratis Verklaring Omtrent Gedrag (VOG) 

Zie ook stappenplan en toelichting. 

 

WBTR  

De Wet Bestuur en Toezicht Rechtpersonen is niet op het 

kerkgenootschap van toepassing. Het is niet duidelijk of deze wet wel 

van toepassing is op gemeenten die de stichting (en wellicht verenigingen) als rechtsvorm 

hebben. Dat wordt uitgezocht. 

 

BUMA EN CCLI  

Voor het uitvoeren van muziek tijdens de dienst zijn rechten 

verschuldigd aan BUMA. Voor het projecteren van de liederen aan CCLI. 

De hoogte van de heffing is afhankelijk van het gemiddeld aantal 

bezoekers.  

De heffing is (op dit moment) een onderdeel van de Unie-ABC-

contributie. 

Zie ook de module Secretaris, hoofdstuk 6 over Auteursrechten.  

Voor streaming op een website is een aparte streamingslicentie nodig, deze zit niet in de 

contributie. 

 

Wettelijke aansprakelijkheid 

Als raad bent u in een aantal situaties wettelijk aansprakelijk. Wees extra alert in de volgende 

situaties: 

o U verhuurt het gebouw (intensief), incidenteel (trouwerijen, begrafenissen, 

jeugdavonden) of structureel. 

o U verbouwt de kerk en bijbehorende gebouwen. 

o U heeft werknemers en/of vrijwilligers 

Het kan gewenst zijn om een aansprakelijkheidsverzekering te sluiten, bijv. bij Donatus, die 

gespecialiseerd is in kerken. 

Zie ook de module Secretaris, blok 8 over Verzekeringen. 

 

 

 

https://baptisten.nl/images/over-ons/documenten/Informatie_en_werkwijze_aanvragen_eHerkenning_niveau_okt_2020.pdf
https://donatus.nl/verzekeringen/kerken/producten
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3C INTERNE REGELGEVING 

Leerdoel: 

• welke interne regels van de kerk zijn voor belang voor de 

penningmeester 

Interne regels 

… en aan God wat van God is 

Binnen de eigen kerk 

1. Statuten 

2. Huishoudelijk reglement 

3. Privacy reglement 

4. Andere regels, zoals van de vertrouwenspersoon 

Binnen het kerkelijk verband 

1. Veilige gemeente 

2. Procedure bij grensoverschrijdend gedrag 

3. Levering van gegevens 

4. Procedure bij conflicten 

In de module Secretaris wordt uitgebreide informatie gegeven over interne regels,  in de 

elearning voor penningmeester wordt volstaan met een korte uiteenzetting. 

 

Statuten 

In de statuten van de gemeente zijn alle grondbeginselen van de 

gemeente opgenomen en verschillende procedure zaken 

In het huishoudelijk reglement is de interne organisatie verder 

uitgewerkt. 

Het huishoudelijk reglement mag niet strijdig zijn met de 

statuten. 

 

Veilige gemeente 

Veilige plek 
De gemeente van Jezus Christus behoort een veilige plek te zijn. 

Het benoemen van een interne vertrouwenspersoon is gewenst. 

Opdracht:  
1. Wat staat er in de statuten van uw eigen gemeente over de functie van penningmeester 

en de bevoegdheden? 

2. Wat staat er in het huishoudelijk reglement van uw eigen gemeente over de functie van 

penningmeester en de bevoegdheden? 
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Bij cruciale functies (jeugdwerkers, pastorale team, voorganger) is een (soms gratis) VOG 

verklaring wenselijk. Ook voor een penningmeester kan bij controle van de financiën een 

VOG verklaring worden gevraagd. 

Zie hier meer info en allerlei documenten over Veilige Gemeente zijn, op de website van 

Unie-ABC. 

Procedure bij grensoverschrijdend gedrag 

Verschillende kerkgenootschappen zijn in opspraak geraakt in verband met seksueel misbruik 

of ander grensoverschrijdend gedrag. 

Het is dan onacceptabel om dat intern op te lossen. 

Doet zich in uw gemeente ook een geval voor van grensoverschrijdend gedrag, dan kan een 

beroep worden gedaan op Stichting Evangelisch Meldpunt (SEM), opvolger van SGL. Unie-

ABC is bij SEM aangesloten. 

 

Procedure bij conflicten 

Binnen de gemeente kunnen conflicten ontstaan. Soms kan die niet intern worden opgelost. 

In zo’n geval kan een beroep worden gedaan op de Arbitragecommissie van de Stichting 

Evangelisch Meldpunt (SEM). Zie deze pagina onderaan voor meer info.  

 

Leveren van gegevens, ANBI 

Binnen het verband van Unie-ABC is afgesproken dat jaarlijks statistische 

gegevens worden geleverd. Dat is werk voor de secretaris  

De penningmeester dient ieder jaar een ANBI verklaring in te leveren bij 

Unie-ABC binnen 6 maanden na afsluiting van het boekjaar (voor de meeste gemeenten dus 

voor 1 juli). Zie ook pagina 18 in deze module hierover.  

Uitwisselen van persoonlijke gegevens is niet toegestaan, tenzij met toestemming. De 

checklist control ANBI met toelichting is te vinden op de pagina ANBI, UBO en eHerkenning 

van Unie-ABC 

  

https://unie-abc.nl/themas/veilige-gemeente
https://www.wijzijnsem.nl/
https://baptisten.nl/over/organisatie/arbitragecommissie
https://unie-abc.nl/themas/veilige-gemeente
https://unie-abc.nl/themas/ondersteuning?view=article&id=75:anbi-status&catid=29
https://unie-abc.nl/themas/ondersteuning?view=article&id=75:anbi-status&catid=29
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HOOFDSTUK 4 – JAARREKENING, BEGROTING EN 

KASCONTROLE 
 

4A FINANCIELE VERANTWOORDING 

 

Geestelijk vertrekpunt 

 

Laat de cijfers spreken! 

Financiën zijn binnen de gemeente vaak niet het meest aantrekkelijke onderwerp.  

Een uitdaging voor de penningmeester! 

 

Kader van handelen penningmeester 

Streef naar een maximum aan betrouwbaarheid, naar binnen, maar zeker ook naar 

buiten 

Koppel cijfers aan momenten binnen de gemeente van geloof, hoop, bijbelstudie 

en – gesprek en gemeentelijke acties 

Laat de cijfers spreken! 

 

Waarom financiële verantwoording 

Jaarrekening 

o Vertrouwen bij gevers 

o Verantwoording gevoerde financiële beleid 

o Statutaire en ANBI-verplichting 

Begroting 

o Zichtbaar maken van (financiële) plannen 

o Richting en stimulering voor gevers 

o Statutaire en ANBI-verplichting 

 

 

 

Om over na te denken of met iemand samen te bespreken: 

o Reflecteer op de vraag wat 'verslag doen' in het Oude Testament inhoudt 

o Doe dit ook voor het Nieuwe Testament. 

o Welke inhoud heeft voor u de uitspraak:  “Het gaat in eerste instantie niet om de 

kosten, maar om de opbrengst”. Lees in dat verband ook Matth. 25: 14-30. Het 

gevolg van slecht rentmeesterschap is niet mals! 
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Controle 

o Bevestiging vertrouwen in financiële organisatie 

o Check en balances 

o Statutaire verplichting 

Communicatie 

o Breng de financiële kant van de gemeente dichter bij gevers: leden, vrienden en 

gasten voor een meer gemotiveerd geefgedrag en een heldere verantwoording 

o Budgethouders bewust maken van opbrengst versus kosten 

 

Tijdpad jaarrekening (voorbeeld) 

Uitgaande van kalenderjaar als boekjaar: 

o 1e kwartaal: afsluiting boekjaar, transitorische posten vaststellen en concept 

jaarrekening maken 

o 1e kwartaal : jaarrekening definitief maken en voorleggen aan de raad 

o 1e kwartaal : controle financiële controlecommissie en verslag aan de raad cq 

gemeentevergadering 

o 2e kwartaal: vaststelling jaarrekening door 

gemeentevergadering 

o Uiterlijk 01-07: Formulier ANBI op de site 

 

Tijdpad begroting (voorbeeld)  

Uitgaande van kalenderjaar als boekjaar: 

o September: wensen budget volgende kalenderjaar vragen aan budgethouders, plus 

(cijfermatige en planmatige) onderbouwing 

o Oktober: overleg over ingediende budgetten en onderbouwing 

o Oktober: inrichting concept begroting 

o November: vaststelling begroting door raad en gemeentevergadering 

 

Opdracht:  

1. Inventariseer statutaire en reglementaire verplichtingen op het gebied van 

de financiën 

2. Maak een tijdspad met acties en rapportages op basis van deze 

verplichtingen 

3. Vergelijk dat met de hierna genoemde voorbeelden 
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Tijdpad controle (voorbeeld) 

Uitgaande van kalenderjaar als boekjaar: 

o 4e kwartaal: commissie samenstellen voor controle 

o 1e kwartaal: controle uitvoering aan de hand van de standaard 

formulieren en bevindingen rapporteren aan de raad 

 

Tijdpad communicatie 

o Eens per jaar special over financiën. 

o Boodschap:  de giften voor de gemeente van Jezus Christus 

hebben rendement opgeleverd. 

o Als onderdeel van jaarverslag gemeente: financiën populair 

samengevat 

 

Jaarrekening 

Richtlijnen verslaglegging 

Een gedragslijn kan zijn (is niet verplicht) de richtlijnen voor de jaarverslaglegging van kleine 

fondsenwervende organisaties 

Doel: goed inzicht in activiteiten en uitkomsten bij de gevers, volgens een begrijpelijke en 

consistente standaard 

Waarom: afleggen van verantwoordelijkheid over besteding  gemeenschapsgelden binnen de 

geldende kaders 

Extra motivatie: vergroten vertrouwen in kerken (zie recent onderzoek in Trouw van 10 mei 

2023) 

 

Opzet jaarrekening 
De jaarrekening bestaat uit: 

• Staat van baten en lasten 

• Balans 

• Toelichting op staat van baten en lasten 

• Toelichting op balans 

Kies de indeling zodanig dat ANBI rapportage eenvoudig is te reconstrueren.  

Omschrijf de waardering van de diverse posten in de toelichting. 

Maak een duidelijke en consistente keuze ten aanzien van waardering vast goed, inventaris, 

afschrijving en herwaardering 

Vermeld alle zaken die invloed hebben of kunnen hebben op de financiële positie van de 

gemeente 
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Aandachtspunten Staat van baten en lasten 

• Boek alle baten en lasten via de V&W, ook als voor het doel reeds een 

bestemmingsreserve is gevormd 

• Doe voorstel aan raad en gemeente voor verdeling resultaat naar de diverse 

bestemmingsreserves 

• Baten en lasten ten gevolge van (nog niet gerealiseerde)  herwaardering vast goed en 

inventaris niet opnemen in de V&W, maar boek deze rechtstreeks naar een 

Herwaarderingsreserve 

• Doe voorstel aan raad en gemeente voor verdeling resultaat naar de diverse 

bestemmingsreserves 

• Neem de verdeling van het resultaat in bij de Staat van Baten en Lasten 

 

Aandachtspunten Balans 

• Omschrijf de waardering van de diverse posten in de toelichting. 

• Maak een duidelijke consistente keuze ten aanzien van waardering vast goed, 

inventaris, afschrijving en herwaardering 

• Maak onderscheid tussen bestemmingsreserves en bestemmingsfondsen 

• Beiden zijn eigen vermogen. 

• Het doel van een bestemmingsreserve is vastgesteld binnen de 

gemeente(vergadering). 

• Het doel van een bestemmingsfonds is vastgesteld door een buitenstaander of een 

individueel lid bij het doen van een gift. 

• Neem in de toelichting bij de bestemmingsreserves een omschrijving op van de 

bestemming en kwantificeer het na te streven doel. 

• Idem voor een bestemmingsfonds.  

Denk aan: 

• Reserve primo plus aandeel in het resultaat = reserve ultimo 

• Voor fondsen idem 

• “zomaar” een bestemmingsreserve opnemen is niet verstandig. Het moet kwalitatief 

en kwantitatief onderbouwd zijn. 

 

ANBI rapportage 

Denk bij de opzet van de jaarrekening aan de categorale opzet van de ANBI-rapportage. 

 

Op ANBI formulier voor de kerken wordt geen balans opgenomen, wel een  begroting. Bij 

inrichting jaarrekening kan de categorale opzet uiteraard wel worden gebruikt, bijvoorbeeld 

volgens het standaard formulier publicatieplicht van de belastingdienst.  

Om transparant te zijn als kerk is het aan te bevelen toch een balans te publiceren, bijv. door 

een download op te nemen van de “echte” jaarrekening. 

https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/themaoverstijgend/programmas_en_formulieren/standaardformulier-publicatieplicht-anbi-algemeen
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Inrichting staat van baten en lasten volgens ANBI

 
 

Inrichting balans volgens ANBI 



28 
 

 

Invulling ANBI formulier 

Een paar tips: 

1. Sla het formulier eerst op alvorens het in te vullen (volgens belastingdienst blijven 

dan functies van sommeren beter behouden) 

2. Maak eerst een Word document met de inhoud van de verschillende rubrieken en 

kopieer die naar het ANBI formulier.  

3. Eenmaal opgeslagen op de lokale schijf, kunnen wijzigingen in het formulier alleen via 

de browser worden aangebracht.  

 

Begroting 

Waarom begroting? 

• Statutair/reglementair voorgeschreven 

• ANBI verplichting 

• Raamwerk mandaat penningmeester/raad 

• Denkrichting voor financiële aandachtspunten en – acties 

 

Aandachtspunten begroting 

• Benoem budgethouders voor de onderdelen van het gemeentelijk werk (bijv. 

jeugdwerk,  diensten, muziek, pastoraat, geloofsopbouw) 

• Vraag aan budgethouders tijdig begroting in te dienen en overleg met hen over 

bedrag en onderbouwing 

• Informeer budgethouders bijv. per kwartaal over realisatie versus budget 

• Vraag een meerjarenbegroting bij beheerscommissie voor onderhoud en investering 

• Idem bij andere gremia waar in de komende jaren structureel hogere uitgaven en 

investeringen zijn te verwachten 

• Vorm eventueel specifieke bestemmingsreserves  

 

Begroting en gemeentelijke missie 

 

 

 
 

 

 

 

 

Opdracht 

1. Is het mogelijk om bij elk onderdeel van het gemeentelijk werk de vraag 

naar rendement te stellen, zoals in Matth. 25?  

2. Verschillende gemeenten kennen een budget voor externe doelen, zoals 

zending en hulpprojecten, soms wel 10% of meer van de totale begroting.  

Beschrijf uw visie.  
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Controle 

Financiële controlecommissie 
• Gedegen controlewerk schept vertrouwen 

• Meeste gemeenten kennen geen accountantscontrole, maar laten administratie en 

jaarrekening controleren door de financiële controlecommissie, vroeger kascontrole 

geheten 

• Vaak worden gemeenteleden gevraagd. Toevoeging van externen is te overwegen, 

met name als er veel projecten voor andere doelen zijn gerealiseerd 

• Aan te bevelen is om de modellen voor controle te gebruiken die zijn bijgevoegd 

• Gebruik de modellen zelf ook om de verslaglegging nog eens kritisch door te nemen. 

 

Neem de procedure van de controle en de eindconclusie van de controle op in de website. 

Omdat er geen accountantscontrole plaatsvindt, is het vertrouwen wekkend als de procedure 

naar buiten toe wordt vastgelegd. 

Communicatie 
 

Communicatie over financiën 
• De meesten vinden financiën geen interessant onderwerp 

• Probeer financiële info te integreren in de info over projecten en onderdelen van het 

gemeentelijk werk. 

• Andersom: verbindt de cijfers met projecten en gemeentelijk werk, door belangrijkste 

cijfers te voorzien van een link naar betreffend onderdeel, zoals filmpje, mooie 

uitspraken, ervaringen. 

• Laat de cijfers spreken! 

• Maak een filmpje van 2 minuten over de financiële kant van zending, dat inspireert 

om te geven 

• Stuur het op. Inzendingen worden opgenomen op één van de social media platforms 

van Unie-ABC. 
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HOOFDSTUK 5 – ARBEIDSOVEREENKOMSTEN, 

ARBEIDSVOORWAARDEN EN RICHTLIJNEN 
Leerdoelen: je maakt kennis met de volgende onderwerpen: 

• De arbeider is zijn loon waard 

• Primaire arbeidsvoorwaarden 

• Secundaire arbeidsvoorwaarden 

• Totale remuneratie (beloning) 

• Sociale verzekeringen 

• Overeenkomsten en modellen 

• Periodieke en incidentele acties 

• Communicatie over arbeidsvoorwaarden 

• Vrijwilligers 

• Taakveldhouders 

 

8A DE ARBEIDER IS ZIJN LOON WAARD 

Waarom belonen? 
Werkers in de gemeente zijn meestal vrijwilligers. Dus waarom een voorganger belonen? 

 

Decennia geleden werden voorgangers sober beloond en ontvingen veelal “loon in natura” in 

de vorm van: 

o een pastorie 

o producten uit de groentetuin bij bezoek aan leden of bij het vieren van de verjaardag 

van de voorganger in de gemeente 

o korting in de kruidenierswinkel 

Ook de vraag kwam voor: 

Moeten we de voorganger “marktconform” belonen of moeten we een bestaanszekerheid 

bieden, op basis van behoefte (kosten van levensonderhoud)? 

 

 

 

Opdracht: 

Overdenk de rol van Paulus als tentenmaker: 

"En omdat hij (Paulus hetzelfde beroep uitoefende, 

bleef hij bij hen (Acquila en Priscilla) en werkte er; 

want zij waren tentenmakers van beroep." (Hand. 

18:3 HSV)  
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Vertrekpunten beloning voorganger 
De “arbeidsmarkt” van opgeleide theologen bestaat grofweg uit kerken, overheid (justitie, 

defensie en onderwijs) en zorg. 
Beloning van voorgangers kan niet al te ver af staan van overheid en zorg. 

In de zending wordt veelal het principe van bestaanszekerheid gehanteerd. Dat is 

aanmerkelijk lager dan beloning voorganger in Nederland. 

Unie-ABC pleit voor en faciliteert dat voorgangers werknemer zijn van hun gemeente via een 

arbeidsovereenkomst, dat er een rechtspositieregeling is, en voorgangers pensioen 

opbouwen (via het PFZW) en verzekerd zijn bij ziekte.  

 

Financiering beloning 

De gemeente zorgt zelf voor voldoende inkomsten om de arbeidsvoorwaarden te 

financieren. De vrijwillige bijdragen zijn daarbij de belangrijkste bron. 

De hoogte van de vrijwillige bijdragen is per gever anders, het beeld is dat lagere inkomens 

(penningske van de weduwe) naar verhouding meer geven dan hogere inkomens. 

 

8B ARBEIDSVOORWAARDEN 

Primaire arbeidsvoorwaarden 

Unie-ABC komt jaarlijks met richtlijnen over de arbeidsvoorwaarden. 

Deze worden opgenomen op de site van Unie-ABC, zie hier (salarisbrief 2026) 

Richtlijnen Unie-ABC zijn op HBO niveau 

Gemeente en voorganger kunnen in beide situaties overeenkomen om af te wijken van de 

richtlijnen, hetzij in positieve hetzij in negatieve zin. 

Het maandsalaris is afhankelijk van het aantal dienstjaren. 

 

Opbouw inkomen 

Bij Unie-ABC gemeenten bestaat het primaire inkomen uit: 

o Een maandsalaris 

o 8% vakantietoeslag van de maandsalarissen van juni tot en met mei. Uitbetaling is 

eind mei.  

o 8,3% eindejaar uitkering van de maandsalarissen van januari tot en met december. 

Uitbetaling is eind december.  

 

In veel (voormalige) ABC gemeenten is vakantietoeslag standaard, eindejaarsuitkering komt 

minder vaak voor. 

Bij vertrek naar andere baan of gemeente volgt een  verrekening van opgebouwde 

vakantietoeslag en eindejaarsuitkering bij de laatste salarisbetaling. 

 

 

https://unie-abc.nl/images/gemeenten/Werkgeverschap/SALARISBRIEF_2026-DEF.pdf
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Salarisschaal 

Maandsalaris Unie-ABC ligt op 90% van de PKN normen, en op 100% van schaal 10 van de 

CAO Sociaal werk, voor een beginnende voorganger 

Ten opzichte van schaal 10 van CAO Sociaal werk zijn deze percentages bij 10 

dienstjaren 97% resp. 90% en bij 20 dienstjaren. 106% resp. 97% 

De Unie-ABC richtlijnen volgen de ontwikkeling van de PKN salarissen, die op 

haar beurt de ontwikkeling van de salarissen van de rijksoverheid. 

De salarissen worden in het algemeen jaarlijks aangepast op 1 januari. Ieder jaar 

verschijnt er een actuele richtlijn. Bij Unie-ABC worden daarin ook de overige 

componenten van de arbeidsvoorwaarden vermeld. 

 

Secundaire arbeidsvoorwaarden 
Zie voor alle geldende bedragen en percentages betreffende o.a. vrije dagen, 

onkostenvergoedingen, pensioenregeling en overige (secundaire) arbeidsvoorwaarden de 

Richtlijnen Voorgangers op de site van Unie-ABC 

 

Vrije dagen 

Een samenvatting van de belangrijkste vrije dagen per jaar bij fulltime 

voorgangerschap: 

o 20 vakantiedagen 

o Maximaal 5 dagen verlof voor Permanente Educatie 

o Zwangerschaps-  en bevallingsverlof volgens wettelijke regeling 

o Ouderschapsverlof volgens wettelijke regeling 

 

Onkostenvergoedingen 

o Vaste belastingvrije vergoeding, ongeacht of de kosten gemaakt zijn: € 125 per maand 

(bij fulltime voorgangerschap) 

o Belastingvrije werkkosten (1,7% salaris) 

Permanente Educatie 
Voor voorgangers, om bij te blijven. PE is vergelijkbaar met voorwaarden voor andere 

beroepsgroepen (advocaten, notarissen, accountants, actuarissen) 

Doel is om zich te blijven ontwikkelen 

 

Pensioenregeling 

o Unie-gemeente heeft aansluitingsovereenkomst bij 

PFZW (Pensioenfonds Zorg en Welzijn) 

https://unie-abc.nl/images/gemeenten/Werkgeverschap/Unie-ABC_richtlijn_voorgangers_-_v1.0_vastgesteld.pdf
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o Verplichte aanmelding van voorgangers en betaalde werkers. Aanmelding gaat via 

IDGP 

o Premieafdracht verloopt ook via IDGP 

o Premie is in 2022 25,8% van de pensioengrondslag 

o Deelnemer draagt 50% van de premie bij (0% voor regeling 

arbeidsongeschiktheidspensioen). Inhouding op het loon (realisatie door IDGP) 

o Deelnemer bouwt aanspraak op voor ouderdomspensioen en partnerpensioen. 

Daarnaast zijn risico’s verzekerd voor arbeidsongeschiktheid en vroegtijdig overlijden. 

o Meer bijzonderheden zijn te vinden op de site van PFZW. 

o Unie is “sociale partner” bij PFZW. 

Verhuiskostenregeling 

Voorganger heeft bij nieuwe gemeente recht op 

vergoeding van verhuiskosten 

Componenten: 

o Verhuiskosten: de factuur van een erkende 

verhuizer  

o Reiskosten: conform de reguliere regeling  

o Herinrichtingskosten: 12% van fulltime- jaarsalaris (inclusief vakantietoeslag, exclusief 

eindejaarsuitkering) 

o Herinrichtingskosten moeten gedeeltelijk worden terugbetaald bij vertrek binnen 4 

jaar. 

Zie voor meer details en de huidige regeling de Richtlijnen Voorgangers. 

 

Wat hoort niet tot de arbeidsvoorwaarden? 

Alles wat niet in de rechtspositieregeling, de arbeidsovereenkomst en eventuele aanvullende 

schriftelijke afspraken is geregeld, behoort niet tot de arbeidsvoorwaarden 

Er is dus geen recht op (tenzij schriftelijk anders is overeengekomen): 

o Uitbetaling overuren  

o Lease auto  

o Bonusregeling  

o Telefoonvergoeding 

o Energierekening thuis  

o Enz. 

  

https://www.pfzw.nl/werkgevers.html
https://unie-abc.nl/images/gemeenten/Werkgeverschap/Unie-ABC_richtlijn_voorgangers_-_v1.0_vastgesteld.pdf
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8C TOTALE REMUNERATIE,  SOCIALE VERZEKERINGEN en 

OVEREENKOMSTEN EN MODELLEN 

 

Totale remuneratie 

Alle in geld waardeerbare inkomsten uit dienstverband, nu en in de toekomst, vormen samen 

de totale remuneratie. Dit bestaat uit:  

o Totaal vast inkomen (12 maandsalaris, vakantietoeslag, 

eindejaarsuitkering) 

o Inkomen uit onkostenvergoeding 

o Werkgeversbijdrage pensioenregeling 

o Werkgeversbijdrage Permanente Educatie 

o Vakantiedagen 

Vergelijking van arbeidsvoorwaarden vindt bij voorkeur plaats op basis van de totale 

jaarlijkse remuneratie.  

 

Effectieve verdeling van totale remuneratie 

Rationeel bezien is de uitdaging de totale remuneratie zodanig te verdelen dat er een 

optimum ontstaat 

1. van het inkomen tijdens en na de arbeidzame periode  

2. In fiscale heffing 

o Een pensioenregeling voldoet aan zowel punt 1 als 2. 

o Inkomen+pensioenregeling verdient bijvoorbeeld de voorkeur boven alleen inkomen. 

Er is dan ook immers ook inkomen na pensionering of overlijden. 

o Fiscaal is een pensioenregeling aantrekkelijk wegens uitstel belastingheffing en lagere 

belastingheffing na pensionering en vrijstelling box 3. 

 

Sociale verzekeringen 

Volksverzekeringen 

Iedere ingezetene is verzekerd voor de AOW, ANW en WlZ. 

AOW biedt een uitkering vanaf 67 jaar (geboren vanaf 1961), afgeleid van netto minimum 

loon. Verschillend voor gepensioneerden met en zonder partner 

ANW biedt in zeer beperkte mate een uitkering aan nabestaanden.  

Zie voor meer info: www.svb.nl 

 

Werknemersverzekeringen 

o Voor werknemers is er de WIA en WW 

o De WIA geeft een uitkering bij gedeeltelijke en volledige arbeidsongeschiktheid 

http://svb.nl/
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o De WW geeft een uitkering bij werkloosheid 

o Beide uitkeringen zijn in principe 70% van het salaris en in het 

algemeen tijdelijk 

 

Premiebetaling 

De premie voor de volksverzekeringen wordt geheven via de loonheffing, ten laste van het 

inkomen 

De premie voor de werknemersverzekeringen wordt betaald door de werkgever. 

 

Zorgverzekering 

Iedere ingezetene is verzekerd onder de zorgverzekering 

o Dienstverband: procentuele premie ten laste van de werkgever, nominale premie ten 

laste van de verzekerde 

o Geen dienstverband: procentuele premie en nominale premie ten laste van de 

verzekerde 

Overeenkomsten en modellen 

De volgende modellen zijn terug te vinden op de site van Unie-ABC 

o Salarisbrief (per jaar)   

o Richtlijnen voorgangers 

o Model arbeidsovereenkomst voorganger 

o Model voortgangsgesprek 

o Voorbeeld jaarplanner 

o Voorbeeld urenregistratie 

Zie: https://unie-abc.nl/themas/werkgeverschap 

 

8D ACTIES, COMMUNICATIE, VRIJWILLIGERS EN TAAKVELDHOUDERS 

Periodieke acties 

Elke maand: 

o Uitbetaling salaris (bij Unie gaat dat via IDGP) 

o Beoordeling kostendeclaraties 

Laatste kwartaal: 

o Aanpassing salaris aan de hand van de richtlijnen 

Jaarlijkse acties: 

o Contactpersoon gedurende voorgangerschap: 

o Afstemming doelen, tussentijdse evaluaties en realisatie 

 

 

 

https://unie-abc.nl/themas/werkgeverschap
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Incidentele acties 

Bij aanvang Voorgangerschap: 

1. Vaststelling arbeidsvoorwaarden aan de hand van richtlijnen, initiële vaststelling 

aantal dienstjaren (rekening houden met vorige voorgangerschap) en ondertekening 

arbeidsovereenkomst, waarvan rechtspositieregeling onderdeel is 

2. Afspraken verhuiskosten 

3. Aanwijzing door de raad wie de contactpersoon is (voor functioneren, beoordeling, 

ziekmelding) 

Ziekmelding 

 

Bij ziekte en betermelding: zie ook document IDGP 

Bij einde voorgangerschap 

1. Schriftelijke beëindiging arbeidsovereenkomst 

2. Financiële afwikkeling, in samenwerking met IDGP 

3. Bij vertrek binnen 4 jaar: terugbetaling deel inrichtingskosten 

 

Communicatie over arbeidsvoorwaarden 

Met de voorganger: 

Bij intrede wordt de arbeidsovereenkomst afgesproken en toegelicht. 

De jaarlijkse aanpassing van het salaris (op 1 januari) door verhoging van het aantal 

dienstjaren en door aanpassing van richtlijnen wordt met de voorganger besproken. Verder 

wordt de procedure bij ziekmelding besproken. 

 

Met de gemeente: 

De inhoud van de arbeidsovereenkomst, en dus de hoogte van het salaris is vertrouwelijk. 

Met de gemeente wordt afgesproken dat de richtlijnen van Unie cq ABC worden gevolgd en 

https://idgp.nl/hr/ziekte-verzuim/
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dat de begroting daarop wordt gebaseerd. Intern kan worden vastgelegd tot hoever de raad 

inzicht krijgt in de individuele inkomens van de voorganger en andere werkers. 

 

Naar de buitenwacht: 

Individuele inkomens worden op de site of andere media niet vermeld. Via de jaarrekening 

krijgt de buitenwacht wel informatie over de (totale) personele kosten. 

In het kader van de ANBI regelgeving moet worden vermeld op basis waarvan de beloning 

wordt vastgesteld, dus bijvoorbeeld op basis van de salarisrichtlijnen. 

Deze salarisrichtlijnen zijn hier vindbaar op de site van Unie-ABC 

 

Vrijwilligers 

De gemeente kan leden en vrienden met een bijzondere taak als vrijwilliger belastingvrij 

belonen. 

Er moet worden voldaan aan de fiscale voorwaarden: 

o Het uurloon mag niet meer zijn dan € 5 per uur, tot een maximum van € 180 per 

maand en € 1.800 per jaar (niveau 2022). 

o Reiskosten mogen dan niet worden vergoed. 

Zie ook de voorwaarden van de belastingdienst. 

Leg de regeling per vrijwilliger schriftelijk vast en stel ook de “opdracht” vast. 

Vrijwilligers worden niet aangemeld bij PFZW. 

 

Taakveldhouders 

Een betaalde taakveldhouder wordt bij voorkeur werknemer. 

Het salaris is afhankelijk van het opleidingsniveau en ervaring. Het salaris kan bijvoorbeeld 

op 70% of 80% of 90% worden gesteld van het salaris van de voorganger. 

De verdere arbeidsvoorwaarden van de voorganger gelden dan ook voor de taakveldhouder 

(exclusief Permanente Educatie, in de plaats waarvan kan een ander 

ontwikkelingsprogramma worden afgesproken). 

Leg de regeling per taakveldhouder schriftelijk vast en stel ook de “opdracht” vast. 

Betaalde taakveldhouders die tevens werknemer zijn, moeten worden aangemeld bij PFZW. 

 

 

EINDE TAAKMODULE PENNINGMEESTER 

https://unie-abc.nl/images/gemeenten/Werkgeverschap/SALARISBRIEF_2026-DEF.pdf
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/prive/werk_en_inkomen/werken/werken-als-vrijwilliger/vrijwilligersvergoedingen/vrijwilligersvergoedingen

